Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce
privegte regimul general al accizelor pentru tutun si produsele asimilate tutunului
COM(2025) 581 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicat3,
precum §i ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdfii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/350/22.10.2025,

Senatul adoptd prezentahotirare,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a
Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste regimul general al accizelor pentru tutun si produsele
asimilate tutunului - COM(2025) 581 final - respect? principiile subsidiaritatii si proportionalitaii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

(1) Considerd, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ¢ modificarea Directivei (UE)
2020/262 a Consiliului privind regimul general al accizelor este necesari pentru a reflecta
domeniul de aplicare extins al Directivei privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului si produsele asimilate tutunului si, de asemenea, pentru a se stabili faptul c§, in
contextul introducerii tutunului brut sub incidenta directivei privind taxarea tutunului,
cultivatorii de tutun, organizatiile si asociatiile acestora sunt exclusi de la obligatiile privind
deplasarea si controlul prin intermediul sistemului EMCS (Excise Movement and Control
System), cu conditia ca acestia s3 nu fie implicati Tn transformarea tutunului prelucrat din
tutun uscat;

(2) Apreciazd, de comun acord cu Ministerul Finantelor, propunerea de revizuire a Directivei
(UE) 2020/262, intrucat modificarile aduse sunt necesare completérii cadrului legal general
alaccizelor la nivel unional, prin actualizarea prevederilor care reglementeazi produsele din
tutun supuse regulilor armonizate la nivelul Uniunii Europene (tutun prelucrat si produse
asimilate tutunului}, precum si prin specificarea expresi a operatorilor economici care nu
sunt obligati la utilizarea EMCS.

Art. 3.- Prezenta hotarare se publici in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN
Bucuresti, ... octombrie 2025
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
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Propunere de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2020/262
in ceea ce priveste regimul general al accizelor pentru tutun si produsele
asimilate tutunului

r

COM (2025) 581 final

Comisia pentra afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocoluhii nir, 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de institnire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
Directivd a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste
regimul general al accizelor pentru tutun §i produsele asimilate tutunului, COM
(2025) 581 final.

Comisia a dezbitut prezenta Propunere de Directiva in sedinta din data de 21
octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 138
din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completarile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezdi a Serviciului pentru
afaceri europene §i Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Finantelor
si a Ministerului Sanatatii.

Comisia pentru sinitate si Comisia economicd, industrii, servicii, turism si
antreprenoriat nu au avut obiectii pe textul propunerii de Directiva.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de capital a transmis
observatii.




Descrierea documentulut

Propunerea vizeazi modificarea Directivei (UE) 2020/262 pentru a adapta regimul
general al accizelor aplicabile produselor din tutun si produselor conexe. Se
urmareste asigurarea unet apliciri uniforme a accizelor, prin armonizarea regimului
fiscal-implug;inodificirile propuse permitreglementareradecvati-anoilor tipuri-de
produse, tindnd cont de evolutiile pictci.

In urma examinarii, membrii comisiei:
» constati ca:

- temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de articolul 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

. prezenta propunere respectd subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritiitii gi proportionalititii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana;

- prezenta propunere respecti proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii §i proportionalitétii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani;,

e consideri, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ¢ modificarea
Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului privind regimul general al accizelor este
necesara pentru a reflecta domeniul de aplicare extins al Directivei privind structura
si ratele accizelor aplicate tutunului si produsele asimilate tutunului §i, de asemenea,
pentru a se stabili faptul cd, in contextul introducerii tutunului brut sub incidenta
directivei privind taxarea tutunului, cultivatorii de tutun, organizatiile si asociatiile
acestora sunt exclusi de la obligatiile privind deplasarea si controlul prin intermediul
sistemului EMCS (Excise Movement and Control System), cu conditia ca acegtia sa
nu fie implicati in transformarea tutunului prelucrat din tutun uscat;

» apreciazi, de comun acord cu Ministerul Finantelor, propunerea de revizuire
a Directivei (UE) 2020/262, intrucit modificirile aduse sunt necesare
completdrii cadrului legal general al accizelor la nivel unional, prin
actualizarea prevederilor care reglementeazd produsele din tutun supuse
regulilor armonizate {a nivelul Uniunii Europene (tutun prelucrat si produse
asimilate tutunului), precum si prin specificarea expresd a operatorilor
economici care nu sunt obligati la utilizarea EMCS.



fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM
(2025) 581 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotirére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate

curart—34-dimrAmexala-Regulamentul-Senatului-aprobat-prin-Hotirirea-Senatului
nr. 28/2005, cu modificérile gi completiirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodicp Cusnir Senator Andrei - Emil Dirliu



